
 

 

PROVVEDIMENTO DI SOSPENSIONE DELL’EFFICACIA DEL PROVVEDIMENTO DI 
ESCLUSIONE E CONTESTUALE PROVVEDDIMENTO DI RIAMMISSIONE CON RISERVA    

AI SENSI DELL’ART. 29 del D.LGS. 50/2016 
 

Procedura:   Procedura aperta 

Oggetto:       Servizio di noleggio e lavaggio indumenti da lavoro e D.P.I.. 

Riferimento: BS 357-21/AF - CODICE GARA: 8596048 - CIG: 9267983584.             

Premesso che: 

 In data 14/06/2022 veniva bandita Procedura aperta per il servizio di noleggio e lavaggio 
indumenti da lavoro e D.P.I.;  

 Nel termine fissato dal disciplinare pervenivano offerte dai seguenti O.E.: 

1. costituendo R.T.I. ADAPTA S.p.A. – AUDES GROUP srl; 
2. LAVANDERIE DELL’ALTO ADIGE srl; 

 In data 03/11/2022 il seggio di gara si riuniva per procedere all’analisi delle offerte 
amministrative presentate dagli operatori economici concorrenti; 

 All’apertura delle offerte amministrative partecipavano da remoto anche i due O.E. 
concorrenti cui la S.A. aveva mandato apposito link di collegamento, condividendo pertanto 
le operazioni eseguite attraverso la piattaforma di negoziazione telematica; 

 L’O.E. Lavanderie dell’Alto Adige risultava collegato in video durante tutte le operazioni, 
mentre il concorrente ADAPTA/AUDES risultava in collegamento senza mai palesarsi né in 
video né in audio; 

 Alle ore 12.10 la seduta veniva sospesa per l’attivazione del soccorso istruttorio nei confronti 
dell’O.E. ADAPTA/AUDES, che veniva invitato a fornire chiarimenti in merito alla 
partecipazione in costituendo RTI di tipo verticale, considerato che l'appalto prevedeva solo 
una prestazione principale e non erano presenti prestazioni secondarie; 

 Con le specifiche trasmesse dall’O.E., pervenute in data 03/11/2022, ADAPTA/AUDES 
precisava che in presenza di dichiarazioni di natura negoziale in parte contrastanti con la 
volontà di concorrere in forma orizzontale e in parte ambigue, deve trovare applicazione il 
principio dell’ermeneutica negoziale di conservazione del negozio, ex art. 1376 c.c., nonché 
il principio di massima partecipazione alle gare, dovendo, quindi, privilegiare la Stazione 
appaltante l’interpretazione che favorisca l’ammissione alla gara del concorrente; 

 Il concorrente evidenziava, altresì, che l’RTI possedeva comunque tutti i requisiti richiesti dal 
disciplinare di gara anche qualora fosse considerato di tipo orizzontale; 

 Il concorrente, quindi, manifestava la volontà di modificare le dichiarazioni rese in sede di 
gara circa la natura del costituendo RTI da “verticale” ad “orizzontale”; 

 Il RUP e il Direttore Appalti e Approvvigionamenti ritenevano di non accogliere le specifiche 
dell’O.E. ADAPTA/AUDES in conseguenza dell’attivato soccorso istruttorio, procedendo 
pertanto ad emettere, in data 29.11.2022, Provvedimento di esclusione, che veniva 
comunicato in data 30/11/2022 all’ O.E. ADAPTA/AUDES tramite piattaforma di 
negoziazione telematica;   

 In data 28/12/2022 l’O.E. ADAPTA/AUDES notificava c/o il Tar Veneto il ricorso n.r.g. 
1551/2022 contro Veritas S.p.A. e le società collegate Asvo S.p.A. – Net S.p.A. nonché 
contro Lavanderie dell’Alto Adige srl, chiedendo l’annullamento del provvedimento di 
esclusione, ex art. 29 del D.Lgs 50/2016, previa sospensione dell’efficacia, anche con misura 
cautelare monocratica;   



 

 

 Il TAR Veneto, con decreto n. 925 del 30/12/2022, nel rigettare l’istanza cautelare 
monocratica, considerato che la procedura era ancora nella fase di valutazione della 
documentazione presentata dall’unico O.E. ammesso e che la prima convocazione della 
Commissione tecnica era prevista per il giorno 24/01/2022, fissava l’udienza cautelare per il 
giorno 11/01/2023; 

 In data 07/01/2023 Veritas S.p.A., costituitasi in giudizio, depositava memoria difensiva c/o 
il Tar Veneto, in vista dell’udienza in Camera di Consiglio del’11/01/2023, chiedendo il rigetto 
delle istanze della ricorrente;  

 All’esito dell’udienza in Camera di Consiglio, il Tar Veneto Sez. I, pronunciava l’ordinanza n. 
25/2023 del 13/01/2023, la quale, in accoglimento dell’istanza cautelare della ricorrente, 
sospendeva l’efficacia del provvedimento di esclusione e disponeva l’ammissione alla gara 
con riserva del costituendo R.T.I. ADAPTA/AUDES GROUP, fissando per la trattazione del 
merito l’udienza pubblica dell’8 marzo 2023; 

 
Tutto ciò premesso 
 

 IL RUP e il DIRETTORE APPALTI E APPROVVIGIONAMENTI, IN OTTEMPERANZA A 
QUANTO STABILITO DAL TAR VENETO CON ORDINANZA  N. 25/2023 DEL 13/01/2023, 

DISPONGONO 
 
  

- Di sospendere, nelle more del giudizio pendente avanti il TAR Veneto, Sez. I, al n.r.g. 

1551/2022, l’efficacia del provvedimento di esclusione disposto in data 29/11/2022; 

- Di ammettere con riserva il costituendo R.T.I. Adapta/Audes Group al prosieguo delle 

operazioni di gara, dando comunicazione all’O.E. Adapta/Audes della data e dell’ora di 

apertura dell’offerta tecnica dalla stessa presentata, ai fini della sua valutazione, da parte 

della Commissione Giudicatrice. 

 

 

 

 

 

 

         IL RUP                                                                     DIR. APPALTI E APPROVVIGIONAMENTI 

       f.to dott.ssa Giuliana Da Villa                                               f.to dott.ssa Laura Meggiorato  

 

 

 

 

 

 

 

 

 


